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1. Einleitung

Sowohl die Familien, wie auch die Institutionen Schule und Jugendhilfe werden heute mit sich
schnell veranderten und differenzierten Lebensbedingungen fur Kinder und Jugendliche
konfrontiert, die sie in vielen Féllen als einzelne Sozialisationsinstanzen uberfordern.

Durch standig wachsende berufliche Anforderungen an die Eltern kénnen diese ihre
Erziehungsaufgaben nicht immer erfillen. Insbesondere haben es allein erziehende und
berufstatige Eltern schwer.
Aber auch die Schule und die Jugendhilfe werden mit Problemlagen konfrontiert, die im Kontext
gesellschaftlicher Veranderungen stehen und die Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen
aber auch deren Familien betreffen. Diese sind insbesondere:
» die von der Schule und Jugendhilfe wahrgenommenen Sozialisationsdefizite in Familien
* erhohte Leistungsanforderungen an die Schule
» ein erhohter Wettbewerbsdruck bei leistungsschwachen Schilerinnen und Schilern
angesichts fehlender Ausbildungsplatze und drohender Arbeitslosigkeit und bei
leistungsstarken Schulerinnen und Schiilern angesichts grof3er Marktchancen
+ Schwierigkeiten beim Ubergang in Ausbildung und Arbeit
» Schulvermeidung in ihren unterschiedlichen Formen
» die Belastung des Klimas an vielen Schulen durch zunehmendes delinquentes und
deviantes Verhalten von Schilerinnen und Schiilern
(sinngemaln zitiert: Sachsisches Landesamt fiir Familie und Soziales, 2003)

Um Bildungs- und Erziehungsprozesse in ihrer Komplexitat bewaltigen zu kénnen, spricht
vieles fur eine enge Kooperation dieser drei Sozialisationsinstanzen in den Schulen.
Insbesondere Schule und Jugendhilfe kdnnen als gleichberechtigte Partner in eine strukturierte
Kooperation eintreten, die ein klares gemeinsames Ziel postuliert; die Implementierung von
Sozialarbeit am Ort Schule. Diese Arbeit stellt eine sehr wesentliche und zugleich die direkteste
Art der Zusammenarbeit dar.

In Bezug auf Verhaltensaufféalligkeiten und Kindeswohlgefahrdungen bietet Sozialarbeit an
Schulen die Chance zur strukturellen und einzelfallbezogenen Kooperation von Jugendhilfe
und Schule, auch wenn die Kooperation zwischen Lehrerlnnen und Schulsozialarbeiterinnen
durch institutionelle bzw. strukturelle Vorgaben und Grenzen auf beiden Seiten nicht einfach
erscheint.

In der Regel tritt Jugendhilfe an Schulen oft bei Einzelfallhilfen und in Krisensituationen in
Erscheinung. Schulsozialarbeit darf strukturell an Schulen nicht als isolierte Arbeit verankert
werden! Andernfalls lauft sie Gefahr, vom System Schule nur fur ,Problemfalle” vereinnahmt zu
werden.

Ein wesentlicher Vorteil fur die Jugendhilfe ist, dass sie mit etablierter, niederschwelliger
Sozialarbeit am Ort Schule an einem Regelort des Aufwachsens tatig ist, wo junge Menschen
sowieso sind. Andererseits treffen sie in den jeweils betreuten Schulen auch auf die Kinder und
Jugendlichen, mit denen sie im System Jugendhilfe ohnehin konfrontiert sind. Jugendhilfe kann
dadurch Unterstiitzungsnotwendigkeiten friiher erkennen und leichter multi- professionell
reagieren. Lehrkrafte erfahren durch die Sozialarbeit vor Ort unmittelbare Unterstitzung und
profitieren dabei bei ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag.

Zusétzlich wird mit der Implementierung von Sozialarbeit an Schulen eine anders ausgerichtete
padagogische Fachkompetenz am Lernort Schule etabliert, die bewusst die Offnung von
Schule unterstitzt und auf die Erweiterung des nicht- formellen Lernens zielt.

Das Land Thiringen reagierte auf diese Sachverhalte und legte Ende Mai 2013 eine ,Richtlinie
Uber die Gewahrung von Zuwendungen an ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fur
Vorhaben der schulbezogenen Jugendsozialarbeit” auf.



Die Richtlinie trat zum 01.07.2013 in Kraft und ist bis zum 30.06.2016 befristet. Begriindet
durch den Doppelhaushalt, sind die Landesmittel zunachst nur bis Ende 2014 bzw. mit einer
Verpflichtungserméachtigung im Landeshaushalt 2015 bis zum Ende des Schuljahres 2014/ 15
gesichert.

Seit Juni 2013 ist bekannt, wie viel Geld fir Eisenach zur Verfigung stehen wird, so dass mit
weiter gehenden Planungen begonnen werden konnte. Insgesamt stehen in Eisenach als
Vollfinanzierung Mittel fiir ca. 500 Stellenprozente (max. 5,,0 Vollzeitaquivalente —VZA) und
angemessene Mittel fir Sachkosten zur Verfigung (Basis: Landesplanung). Die Mittel reichen
allerdings nicht, um an allen Eisenacher Schulen Schulsozialarbeiter zu finanzieren.

Durch die strengen Auflagen des Landesverwaltungsamtes zur Haushaltsfihrung und
Haushaltskonsolidierung fur die Stadt Eisenach muss davon ausgegangen werden, dass die
zur Verfigung stehenden Eigenmittel duf3erst gering bemessen sind. Deshalb ist in der
gegenwartigen finanziellen Situation der Stadt Eisenach nicht davon auszugehen, dass die
oben genannten Stellenprozente fur schulbezogene Jugendsozialarbeit, neben den bereits
bestehenden MafRRnahmen der Schulsozialarbeit durch kommunale Finanzierungen deutlich
aufgestockt werden kénnen.

Das hier vorgelegte Konzept ist lediglich ein Rahmenkonzept fur die Stadt Eisenach. Auch
wenn Schulsozialarbeit in diesem Papier beschrieben wird, kann durch dieses Rahmenkonzept
die spezifische Einzelsituation an Schulen niemals erfasst werden. Je nach der konkreten
Ausgangslage miuissen die ortlich Beteiligten das Einzelprojekt hinsichtlich der Ziele,
Zielgruppen, Angebote, Methoden etc. prazisieren und ggf. eingrenzen.

2. Definition

Das Berufsfeld Schulsozialarbeit ist in der Tradition der Sozialen Arbeit z.B. gegenlber der
Heimerziehung, Beratung, Alten- und Obdachlosenhilfe ein relativ ,junges” Arbeitsfeld. In
Deutschland wird sie seit Ende der 1960er Jahre im Zusammenhang mit der Einfuhrung der
Gesamtschule erwéahnt. Intensiver diskutiert wird sie seit den 1990er Jahren, nachdem das
1991 in Kraft getretene Kinder- und Jugendhilfegesetz in einigen Paragraphen ,schulbezogene
Angebote’ thematisiert, die Jugendhilfe zur starkeren Zusammenarbeit mit der Schule anregt
und sich die Schulen von den, bis dahin tradierten Lernformen immer starker zu handlungs-,
erfahrungs- und lebensweltorientierten Lernformen hinwendete.

Mittlerweile hat sich Schulsozialarbeit als Handlungsfeld der Kinder- und Jugendhilfe etabliert
und an Anerkennung gewonnen.

Ein einheitliches Begriffs- oder Aufgabenverstandnis hat sich allerdings in den letzten 20
Jahren bislang nur schwer herausgebildet. Selbst die Sachverstandigenkommission des 11.
Kinder- und Jugendberichtes stellte noch im Jahr 2002 fest, dass es eine betrachtliche
Unklarheit um den Begriff der Schulsozialarbeit in Deutschland gibt. So existierten neben dem
Begriff Schulsozialarbeit zum Beispiel eine ganze Reihe andere Bezeichnungen wie
"schulbezogene Jugendarbeit”, "schulbezogene Jugendhilfe", "Soziale Arbeit an Schulen”,
"Jugendarbeit an Schulen", die teilweise auch heute noch als Synonym flr Schulsozialarbeit
gebraucht werden. In Thiringen hat man sich auf fachlicher Ebene auf den Begriff
,schulbezogene Jugendsozialarbeit’ (im Folgenden sJSA genannt) geeinigt.

Zur Verdeutlichung der Begriffsvielfalt werden im Folgenden drei wichtige Definitionen zur
Schulsozialarbeit Uberblicksartig vorgestellt.

Prof. Dr. KARTSTEN SPECK definierte in einem Vortrag auf der Fachtagung ,Schulsozialarbeit
in Thadringen zur Unterstitzung von Bildung, Integration und Pravention“ am 30. Mai 2013 im
Landtag in Erfurt Schulsozialarbeit wie folgt:

»Schulsozialarbeit ist...ein Angebot der Jugendhilfe, bei dem sozialpddagogische Fachkrafte
kontinuierlich am Ort Schule tatig sind und mit Lehrkraften auf einer verbindlich vereinbarten
und gleichberechtigten Basis zusammenarbeiten, um junge Menschen in ihrer individuellen,



sozialen, schulischen und beruflichen Entwicklung zu foérdern, dazu beizutragen,
Bildungsbenachteiligungen zu vermeiden und abzubauen, Erziehungsberechtigte und
Lehrerinnen bei der Erziehung und dem erzieherischen Kinder- und Jugendschutz zu beraten
und zu unterstitzen sowie zu einer schilerfreundlichen Umwelt beizutragen®

Prof. Dr. MATTHIAS DRILLING definierte Schulsozialarbeit 2004 wie folgt:

»Schulsozialarbeit ist ein eigenstéandiges Handlungsfeld der Jugendhilfe, das mit der Schule in
formalisierter und institutionalisierter Form kooperiert. Schulsozialarbeit setzt sich zum Ziel,
Kinder und Jugendliche im Prozess des Erwachsenwerdens zu begleiten, sie bei einer fir sie
befriedigenden Lebensbewadltigung zu unterstiitzen und ihre Kompetenzen zur Lésung von
personlichen und/oder sozialen Problemen zu fordern. Dazu adaptiert Schulsozialarbeit
Methoden und Grundsétze der sozialen Arbeit auf das System Schule.” (DRILLING, 2004)

Am umfassendsten beschreiben allerdings OLK/ BATHKE/ HARTNUR (2000) den Ansatz von
Schulsozialarbeit, wie er auch heute noch als Definition fur Schulsozialarbeit in Sachsen-Anhalt
zur Anwendung kommt:

zunter Schulsozialarbeit werden samtliche Aktivitat en und Ansatze einer verbindlich
vereinbarten, dauerhaften und gleichberechtigten Ko operation von Jugendhilfe und
Schule - bzw. von Fachkraften der Jugendhilfe einer  seits und Lehrkraften andererseits —
verstanden, durch die sozialpadagogisches Handelna  m Ort sowie im Umfeld der Schule
ermoglicht wird. Schulsozialarbeit in diesem Sinne ist definitionsgemal eine Aufgabe
der Jugendhilfe. Sie bringt jugendhilfespezifische Ziele, Tatigkeitsformen, Methoden und
Herangehensweisen in die Schule ein, die auch bei e iner Erweiterung des beruflichen
Auftrages der Lehrer nicht durch die Schule allein realisiert werden kdnnen.
Schulsozialarbeit ist also eine zuséatzliche Ressour  ce, die die padagogische Qualitat der
Schule weiterentwickeln hilft und das Repertoire pa  dagogischer Arbeitsformen und
Lernchancen erweitert." (OLK, T./.BATHGE, G.-W./ HARTNUZG, B.;2000)

Im 14. Kinder- und Jugendbericht und unter Bezug auf Speck, K./ Olk; Th (2010) wird darauf
verwiesen, was Schulsozialarbeit zukulinftig an fachlichem Profil benétigt.

»ES geht darum, dass sie sich als eigenstandiges Angebot am Ort der Schule mit dem Ziel der
individuellen Hilfe und dem Schwerpunkt der Beratung und Begleitung etabliert und zentraler
Kern eines auf Unterstiitzung und Hilfe abzielenden Konzeptes ist. Wesentlich dabei ist, dass
Schulsozialarbeit in einer stabilen, kontinuierlichen und engen Kooperationsstruktur mit der
Schule stattfindet und dass die Eltern betroffener Schulerinnen und Schiler in den Prozess der
Unterstitzung einbezogen werden, weil nur so fur diese eine neuer Zugang zur Schule erreicht
werden kann, der mit positiven Effekten verbunden ist. Um schlie3lich den Lebensweltbezug zu
gewahrleisten, muss der Sozialraum bertcksichtigt werden. (vgl. Speck / Olk 2010). Das aber
bedingt, dass Schulsozialarbeit im Kern eine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist und
bleiben soll, und bedeutet, dass sowohl Fach- als auch Dienstaufsicht im Rahmen der Kinder-
und Jugendhilfestrukturen angesiedelt werden sein missten“ (BMFSFJ, 2013 und SPECK, K./
OLK, TH., 2010)

Unter dem Aspekt des zukinftigen Profils von Schulsozialarbeit ist die Definition von OIk/
Bathke/ Hartnul3 am umfassendsten, deckt sich am Starksten mit den gegenwartig, bundesweit
gebrauchlichsten Handlungskonzepten und ist deshalb konzeptionelle Grundlage fur die
Schulsozialarbeit in Eisenach. Bis zum Punkt 6 wird deshalb die Begrifflichkeit
Schulsozialarbeit weiter verwendet und erst im konkreten MalRnahmekonzept auf den in
Thiringen genutzten Begriff schulbezogene Jugendsozialarbeit (sJSA) zurtick gegriffen .

3. Rechtliche Grundlagen
Im Gegensatz zum Bereich der Jugendhilfe, in dem der Bund tUber Befugnisse zur Rahmen-

gesetzgebung verfugt, haben die Lander aufgrund ihrer Kulturhoheit die Gesetzgebungs-
kompetenz fur das Bildungswesens und eine vertiefende fir den Bereich der Jugendhilfe. Vor



diesem Hintergrund sind die rechtlichen Grundlagen fir die Jugendhilfe im Kinder- und
Jugendhilfegesetz  (kurz SGB VIII) und im Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-
Ausfuhrungsgesetz (kurz ThirKJHAG) sowie dem Thiringer Schulgesetz (kurz ThirSchulG)
zu finden.

Hier soll auf die wesentlichen rechtlichen Grundlagen des SGB VIII fur die Schulsozialarbeit
und auf die bestehenden Regelungen im ThirSchulG eingegangen werden.

Grundsatzlich ist die Schulsozialarbeit eine Leistung der Jugendhilfe nach § 13 SGB VIl
(Jugendsozialarbeit) und gehért innerhalb der Jugendsozialarbeit zum wichtigsten Hand-
lungsfeld neben der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit.

Der 8§ 1 SGB VIl (Recht auf Erziehung, Elternverantwort ung, Jugendhilfe) gibt die
grundsatzliche Zielrichtung fur das SGB VIII vor. Absatz 1 legt fest, dass jeder junge Mensch
ein Recht auf "Férderung seiner Entwicklung” und auf Erziehung zu einer "eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit" hat.

Der Handlungsauftrag der Jugendhilfe reicht vor diesem Hintergrund von einer
sozialpadgogischen Reaktion auf bestehende Problemlagen von Kindern und Jugendlichen
Uber eine Unterbreitung praventiver Angebote fir Kinder, Jugendliche und Eltern bis hin zur
Interessenvertretung junger Menschen. Der Auftrag der Jugendhilfe beginnt also nicht erst
dann, "wenn das Kind bereits in den Brunnen gefallen" ist. Jugendhilfe muss vielmehr
"praventiv" und "offensiv" tatig werden, wenn sie ihrem gesetzlichen Auftrag gemaf § 1 Abs. 3
Nr. 4 "positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien" sowie eine "kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen”, gerecht werden will.

Der 8 1 SGB VIl ist damit als Leitvorstellung fur alle Leistungen und Aufgaben des SGB VIII
zu verstehen.

Der 8§ 13 Abs. 1 SGB VIII (Jugendsozialarbeit)  verpflichtet die Jugendhilfe zur Bereitstellung
von sozialpddagogischen Hilfen fir junge Menschen, die in erhéhtem MafR3e auf Unterstitzung
angewiesen sind (z.B. Haupt- und Foérderschiler, Schiler mit Sozialisationsdefiziten, Schuler
mit Migrationshintergrund, Behinderungen, Lernstorungen oder delinquente Schiler).

Die entsprechenden Angebote sollen die schulische oder beruflichen Ausbildung férdern, der
Eingliederung in die Arbeitswelt dienen und die soziale Integration férdern.

Bedeutsam fir die Schulsozialarbeit ist vor allem, dass gemaf 8§ 13 Abs. 4 die Angebote der
Jugendsozialarbeit "mit den MaRnahmen der Schulverwaltung [...] abgestimmt werden" sollen.
Der 8§ 13 schreibt damit eine Kooperationsverpflichtung der Jugendhilfe mit der Schule vor.

Im Zusammenhang mit der individuellen Forderungsverpflichtung von Schulerinnen soll darauf
verwiesen werden, dass die Jugendhilfe an Schulen nur nachrangig tétig werden kann. Schu-
len haben nach § 2 ThirSchulG (Gemeinsamer Auftrag fir die Thiring  er Schulen) einen
eigenen Bildungs- und Erziehungsauftrag, der sie zur individuellen Férderung der Schiler als
durchgangiges Prinzip des Lehrens und Lernens (Abs. 2) und zur Kooperation mit den
Mitarbeitern von 6ffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe (Abs. 3)
verpflichtet.

Das bedeutet, dass es zunachst Aufgabe der Schule ist, dafiir zu sorgen, dass Schiler mit
individuellen Beeintrachtigungen und sozialen Problemlagen geftérdert werden.

Bei einer ausschlief3lichen Beschrankung der Schulsozialarbeit auf den § 13 SGB VIl besteht
allerdings die Gefahr, dass sich die Jugendhilfe in traditioneller Weise auf eine Fursorgefunk-
tion beschrankt bzw. als eine "Feuerwehr" der Schule fir "auffallige Schiler" instrumentalisiert
wird. Deshalb integriert Schulsozialarbeit in Umsetzung ihrer Ziele auch offene Angebote der
Jugendarbeit im Sinne § 11 SGB VIII (Jugendarbeit) . Im Unterschied zum § 13 SGB VIl
wendet sich der § 11 SGB VIII an alle jungen Menschen. Der § 11 verpflichtet die Jugendhilfe
zur Bereitstellung von Angeboten der Jugendarbeit ("zur Verfigung zu stellen" -"Soll"- Rege-
lung). Die Angebote sollen an den Interessen junger Menschen ankntpfen und von ihnen mit
bestimmt und mit gestaltet werden. Ziel ist es, junge Menschen damit zur Selbstbestimmung zu
befahigen, sie zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anzuregen
und hinzufihren.



Im Rahmen der Schulsozialarbeit dienen diese niederschwelligen Angebote in erster Linie der
Kontaktfindung zu den Schilerinnen und Schilern, um so ihre Problemlagen kennen zu lernen
und sozialpddagogische Hilfen gezielt anbieten zu kénnen.

Allerdings zéahlen zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit unter anderem die auf3erschulische
Jugendbildung (8 11 Abs. 3 Nr. 1) und die arbeitswelt-, schul- und familienbezogene
Jugendarbeit (8 11 Abs. 3 Nr. 3). Im Rahmen der Jugendarbeit wird damit unter Rickgriff auf
jugendhilfespezifische Ansétze und Methoden ein eigenstandiger Bildungsauftrag
wahrgenommen und préventive, schulbezogene Angebote ermdglicht, die auf die Erweiterung
des nicht- formellen Lernens am Lernort Schule zielt.

Ein, Uber den in 8 13 Abs. 4 SGB VIII hinausgehender, genereller Kooperationsauftrag
zwischen Jugendhilfe und Schule ergibt sich aus § 81 SGB VIII (Zusammenarbeit mit
anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen)

Die sachliche Zustandigkeit des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe ergibt sich aus § 85 SGB
VIII (Sachliche Zustéandigkeit) i.V.m. § 79 SGB VIl | (Gesamtverantwortung, Grundausstat-
tung). Danach hat die Gesamtverantwortung, Gewahrleistungspflicht und Planungsverant-
wortung fur die Schulsozialarbeit hat in jedem Fall der 6ffentliche Trager. Die Durchfiihrung
wird in der Regel von freien Tragern der Jugendhilfe (Wohlfahrtsverbé&nde, Jugendverbénde,
Initiativen und Vereinen etc.) bzw. von offentlichen Tragern der Jugendhilfe Gbernommen.

Bezlglich der Forderung von Projekten in Trégerschaft von Tragern der freien Jugendhilfe
gelten die Regelungen in § 74 SGB VIl (Forderung der freien Jugendhilfe)

Einen wichtigen Rechtsbereich fur die Schulsozialarbeit bilden die Kooperation und der
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdungen.

Fur die Kinder- und Jugendhilfe gehort der Schutz von Kindern und Jugendlichen schon immer
zu den zentralen Aufgaben. Die 6ffentliche Kinder- und Jugendhilfe hat in besonderer Weise in
Auslibung des ,staatlichen Wachteramtes” (Artikel 6, Abs. 2 Grundgesetz ) den Schutz von
Kindern und Jugendlichen zu sichern. Eine Konkretisierung erfuhr dieser Auftrag insbesondere
im § 8a Abs. 1 SGB VIl (Schutzauftrag bei Kindeswohlg efahrdung). Auch hier gilt, wie
bereits im Zusammenhang mit 8 13 SGB VIl und § 2 ThirSchulG ausgefihrt, dass nicht nur
die Jugendhilfe, sondern auch die Schule fur den préaventiven und intervenierenden Umgang
mit Kindern und Jugendlichen in der Verantwortung ist. Der Schutzauftrag der Schule
gegenuber den ihr anvertrauten Kindern erfahrt im § 55a ThirSchulG (Zusammenarbeit
zwischen Schule und Jugendhilfe) , analog zum 8 8a SGB VIlI, eine Konkretisierung.

Danach sollen insbesondere Lehrerinnen und padagogische Fachkrafte an Schulen Hinweise
auf  Kindeswohlgefahrdungen und aufféllige Verhaltensweisen aufnehmen, angemessen
hinterfragen und auf eine Klarung hinwirken.

Neben der Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen bei Gefahren war es
vorrangiges Ziel dieser gesetzlichen Regelungen, bestehende Hilfeleistungen so zu optimieren,
dass Gefahrensituationen frither erkannt und erfasst werden.

Chance und Herausforderung fiir die Lehr- und Fachkrafte in den Schulen sollte es sein, eine
besondere Sensibilitdt gegentiber Vernachlassigung und Gefahrdung des Wohls von Kindern
zu entwickeln. Neben der rechtzeitigen Wahrnehmung von Gefahrdungslagen und Wissen tber
die eigenen Handlungsmaglichkeiten bzw. -grenzen geht es dabei auch um den Aufbau von
Kooperationsstrukturen sowie Kenntnisse tber Handlungsmdglichkeiten und Leistungsspektren
relevanter Akteure in anderen Hilfestrukturen wie z.B. der Jugend- oder Gesundheitshilfe, der
Justiz oder der Ermittlungsbehdrden.

4. Bestand an Projekten im Rahmen von Schulsozialar  beit in Eisenacher Schulen

In Eisenach befinden sich mit Stand vom 14.06.2013 sechs Grundschulen (,Am Petersberg"
.Georgenschule®, ,Jakob-Schule®, ,Horselschule”, ,Mosewaldschule” und die Grundschule



Neuenhof) vier Regelschulen (,Oststadtschule”, ,Johann Wolfgang von Goethe", ,Geschwister
—Scholl- Schule* und die ,Wartburgschule®), zwei Gymnasien (Ernst-Abbe-Gymnasium,
Elisabeth-Gymnasium), das Forderzentrum (Pestalozzischule) und das Berufsschulzentrum
.Ludwig Erhard" in staatlicher Tragerschaft.

In freier Tragerschaft befinden sich die Evangelische Grundschule, die Freie Waldorfschule,
das Martin- Luther- Gymnasium und das Bildungsinstitut ,Johannes Falk".

Aufgrund der schwierigen Haushaltslage und aus Nachrangigkeitsgrinden gegeniber dem
Land (Bildungsressort) hat die Stadt Eisenach in den vergangenen Jahren im Bereich der
Schulsozialarbeit die nachfolgend aufgefiihrten Projekten unterstitzt :

Schulsozialarbeit an Berufsschulen

Im Jahr 2001 legte das Land ein ESF- gefordertes Modellprojekt ,Schulsozialarbeit an
Berufsschulen“ auf, das in Eisenach am Staatlichen Berufsschulzentrum ,Ludwig Ehrhard"
installiert wurde. Nach Auslaufen der ESF Forderung (2005) tbernahm die Stadt Eisenach, seit
2007 auf der Grundlage eines Leistungsvertrages, diese Aufgabe. Leistungserbringer war und
ist bis zum 31.08.2013 der Verein Jugend hilft Jugend e.V..

Bis 30.06.2012 wurde durch die Stadt eine 0,5 VZA- Stelle finanziert. Dieser Stellenanteil lieR
nur eine gezielte Arbeit mit Schilern zu, bei denen der Problemhintergrund erkennen lief3,
dass Hilfe und Unterstiitzung angenommen wird und mdglich ist.  Aufgrund dieses Sachver-
haltes wurde die Stelle ab 01.07.2012 auf eine VZA- Stelle aufgestockt.

Der Schwerpunkt der Leistungserbringung lag im Bereich des Berufsvorbereitungsjahres (BVJ).
Die Teilnehmerzahlen lagen jahrlich zwischen 40 und 70 Teilnehmern. Vom Problemhinter-
grund kamen die BVJ- Schilerlnnen zu einem grof3en Teil aus bildungsfernen, problembela-
steten Milieus und waren in hohem MaRe auf Unterstiitzung bei der Uberwindung sozialer
Benachteiligungen oder individueller Beeintrachtigungen angewiesen.

Die Jugendlichen kamen im Durchschnitt zu 60 % aus Hauptschulen und 15 % aus dem
Forderzentrum. Weitere, jahrlich etwa 20-25 % waren ,Wiederholer* aus dem BVJ 1 und 2 des
Vorjahres. Der Uberwiegende Teil der betreuten Jugendlichen war ménnlich (ca. 70 %).
Niederschwellige Beratungs- und Unterstitzungsleistungen bezogen sich vorwiegend auf die
Berufsorientierung/ Begleitung in Praktika, schulische Leistungsprobleme, familiare - und
Beziehungsprobleme. Einen geringen Anteil (jeweils unter 5 % ) machten Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen im Zusammenhang mit Suchtmitteln, psychosozialen Problemen und
Jugendkriminalitat als Tater oder Opfer aus.

Die schulinterne Kooperation wurde als partnerschaftlich eingeschatzt und es gab klare Verein-
barungen uber die Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen Lehrerinnen, Schulleitung und
Schulsozialarbeiter. Der Schulsozialarbeiter nahm spontan und einzelfallbezogen an Beratun-
gen der Lehrer teil. Die Schulleitung stand jederzeit bei Einzelfallhilfen und Projekten zur
Verfigung. Beratungen mit der Schulleitung fanden spontan und fallbezogen statt.

Bei der Einzelfallarbeit behielt der Schulsozialarbeiter ein weitestgehendes Eigenprofil und es
entstand kein hierarchisches Lieferanten- Abnehmer- Verhdltnis zwischen Schule und
Sozialarbeit.

Integrationshilfen fiir Kinder mit Migrationshinterg rund

Zugewanderte Migranten stehen nach ihrem Zuzug in die Bundesrepublik Deutschland nicht
nur vor dem Problem der Anpassung an eine ihnen fremde Kultur, sondern teilweise auch vor
massiven Sprachschwierigkeiten.

Die zugewanderten Kinder und Jugendlichen unterliegen nach dem Thiringer Schulgesetz der
deutschen Schulpflicht, wenn Ihnen oder ihren Eltern aufgrund eines Asylantrags der Aufent-
halt in Thidringen gestattet ist oder wenn sie hier geduldet sind (Wohnsitz oder gewthnlichen
Aufenthalt in Tharingen). Die Schulpflicht beginnt drei Monate nach dem Zuzug aus dem
Ausland. Zu Beginn des Schulbesuchs beherrschen die Schilerinnen und Schiler die deutsche
Sprache in der Regel nicht oder nur unzureichend, so dass sie am Unterricht nicht erfolgreich
teilnehmen kdénnen. Ohne eine Begleitung und Unterstiitzung der schulischen und sprachlichen
Entwicklung dieser Kinder und Jugendlichen sind weitergehende Probleme vorprogrammiert
(z.B. Leistungsversagen, Verhaltensauffalligkeiten, Schulpflichtverletzungen) .



Im schulischen Bereich gibt es zwar schulische Integrationsmalinahmen fir Kinder mit
nichtdeutscher Muttersprache, die aber nicht in jedem Fall, teilweise aus individuellen und/ oder
schulorganisatorischen Griinden, greifen.

Aus diesen Grunden wurde das schulische Beratungs- und Unterstiitzungsangebot Ende 2011
durch die Stadt Eisenach erganzt und vom Jugendamt sprachliche Integrations- und soziale
Beratungsleistungen fiir zugewanderte Kinder- und Jugendliche, hauptsachlich Grundschul-
kinder, sowie deren Familien angeboten (Honorarvertrage).

Die MalRnahmen betreffen jahrlich bis zu 15 Kinder- und Jugendliche und deren Familien und
werden von ihnen sowie den Schulen als gewinnbringend eingeschétzt.

Zur Verdeutlichung der Problematik soll an dieser Stelle aus einem Sachbericht zitiert werden:
»1rotz der zu verzeichnenden Fortschritte wird die Fortsetzung der Férdermalinahmen flr
dringend erforderlich gehalten. Nur durch die langfristig angelegte Begleitung der
Migrantenkinder kann ihnen eine erfolgreiche Schullaufbahn ermdglicht werden. In
personlichen Gesprachen kam auch der Wunsch der Eltern zum Ausdruck, die zusatzliche
Forderung in der deutschen Sprache weiter zu fihren. Die Einbeziehung der Eltern in die
Lernarbeit der Kinder gestaltete sich bisher als schwierig, da viele selbst die deutsche Sprache
nicht beherrschen. Hier halte ich es fir notwendig, von Seiten aller Netzwerke, die
Migrantenfamilien noch mehr zu unterstitzen.”

Dariber hinaus wird seit 2006 an der Geschwister- Scholl- Schule im Rahmen von
Schuljugendarbeit ein Projekt zur Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund durchgefiihrt. Die Teilnehmerzahlen an den wochentlich, regelmaRigen
Sprachférderung lagen anfangs bei etwa 20, hauptsachlich Spataussiedlern, und liegen seit 3
Jahren durchschnittlich bei sechs Teilnehmern.

Gewaltpravention und Hausmeisterei

Auf der Grundlage eines Konzeptes “Gewaltpravention und Hausmeisterei” sind seit
September 2012 in Abstimmung mit den Schulen am Ernst- Abbe-Gymnasium und an der
Goetheschule zwei weitere Schulsozialarbeitsprojekte realisiert worden.

Die beiden Mirtarbeiter haben eine zertifizierte Trainerausbildung in Gewaltfreier
Kommunikation und arbeiten Uberwiegend nach der Methode der ,Restorative Justice’
(Wiederherstellende Gerechtigkeit).

Die beiden Honorarvertrage umfassen durchnittlich 10 Zeitstunden pro Woche. Zu den Zielen
und Aufgaben innerhalb der beiden Projekte gehdren insbesondere:

* Forderung und Starkung einzelner Schilerinnen und Schiler in ihrer individuellen
Entwicklung unter besonderer Berlicksichtigung von sozial benachteiligten und/oder
verhaltensauffalligen  Schilerinnen und Schilern, insbesondere durch ihre
jugendarbeitsschutzgerechte Einbeziehung in die Tatigkeiten des Hausmeisters

» Schaffung von niederschwelligen Beratungs- und Unterstutzungsangeboten fiir Schiile-
rinnen und Schiler im Bereich des Sozialverhaltens, bei Schulschwierigkeiten und
anderen Konfliktsituationen sowie der Lebensbewaltigung, gfls. auch in Gruppen

e Unterstitzung der Selbstorganisation und Partizipation von Schiler/-innen,
insbesondere bei der Entwicklung von Freizeitangeboten und der Schulgestaltung

* FoOrderung der Teilhabe und Sicherung der Zugangschancen aller Schilerinnen und
Schuler zu den Angeboten der Schule und in Eisenach

» verbindliche Kooperation mit dem Jugendamt der Stadt Eisenach, wenn fir einzelne
Schulerinnen oder Schiler weiterfihrende Hilfen angezeigt sind sowie die
Zusammenarbeit mit Beratungsstellen und anderen sozialen Diensten und
Einrichtungen freier Trager

* Mitarbeit in sozialarbeitsbezogenen Gremien/ Arbeitskreisen in der Stadt Eisenach

» niederschwellige Beratung von Eltern bei Konfliktsituationen und in Erziehungsfragen

Neben niederschwelliger individueller- und Familienberatung, vor allem bei Konflikten, fihren
die Mitarbeiter Klassenprojekte zur Gewaltpravention, teilweise gemeinsam mit Lehrern,
sowie Vortrage, Arbeitsgemeinschaften und kleineren Ubungsgruppen zur gewaltfreien
Kommunikation durch. Dabei bietet ihre hauptamtliche Hausmeistertatigkeit gute Ansatzpunkte



fur ihre Arbeit und Zugange zu den Schilerlnnen. Die Arbeitsschwerpunkte werden wéchenlich
mit den Schulleitungen und Beratungslehrern abgesprochen.

Von den Schulen wird den beiden Mitarbeitern eine hohe Akzeptanz bei den Schilerinnen und
Eltern sowie eine hohe Achtung bei den Lehrern bescheinigt.

Die Schulleitungen bestéatigen den beiden Mitarbeitern eine maf3gebliche Unterstiitzung bei der
Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrages an den beiden Schulen.

Berufseinstiegsbegleitung
Einen Baustein der berufsbezogenen Schulsozialarbeit bildet die Berufseinstiegsbegleitung.
Ziel des bundesfinanzierten Modellprojektes ist die individuelle Begleitung und Unterstitzung
forderungsbedurftiger Jugendlicher beim Ubergang von der allgemein bildenden Schule in die
Ausbildung bzw. berufliche Eingliederung.
Zu den wichtigsten Aufgaben der Berufseinstiegsbegleitung gehort die Unterstiitzung bei der

» Erreichung des Abschlusses der allgemein bildenden Schule

» Berufsorientierung und Berufswahl

* Ausbildungsplatzsuche

+ Begleitung im Ubergangssystem

e Stabilisierung des Ausbildungsverhaltnisses.
Darlber hinaus kann sie auch bei der Herstellung der Ausbildungsreife Unterstiitzung leisten.
Die Unterstitzung der Teilnehmenden wird auch nach Verlassen der allgemein bildenden
Schule fortgesetzt, sofern weiterhin eine Ausbildung angestrebt wird.

Das Projekt war zunachst bis 2013 befristet, wurde aber 2013 neu ausgeschrieben und aktuell
bis 31.07.2017 verlangert.

In der ersten Forderphase fuhrte das Bildungszentrum der KAB gGmbH Menteroda und das
Bildungszentrum der Tharinger Wirtschaft e.V. die MalRnahmen in Eisenach durch. Die Berufs-
einstiegsbegleiter dieser beiden Trager waren an der Oststadtschule, der Wartburgschule, der
Geschwister- Scholl- Schule und dem Staatlichen Forderzentrum in Eisenach tatig.

Fur die jetzt im Mai/ Juni begonnene Forderphase ist die Ziola GmbH als Leistungserbringer in
der Wartburgschule, der Geschwister- Scholl- Schule und dem Staatlichen Fdrderschul-
zentrum in Eisenach im Rahmen der Berufseinstiegsbegleitung tatig.

Die Zweite Chance
Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) entwickelte mit
der Initiative JUGEND STARKEN und anhand der Umsetzungsergebnisse der Programme die
drei Teilbereiche Kompetenzagenturen, Schulverweigerung - Die 2. Chance und Jugendmigra-
tionsdienste aus der ersten Forderphase vom September 2008 bis 31.08.2011 weiter und
fuhrte die individuellen Unterstiitzungsangebote fir junge Menschen in einer zweiten Forder-
phase vom 01.09.2011 bis zum 31.12.2013 mit neuen Akzenten fort.
Eine Ursache fur das Verlassen der Schule ohne Schulabschluss liegt bei einem Teil der
Jugendlichen in einer bewussten schulverweigernden Haltung durch aktives Fernbleiben von
der Schule oder auch passives Verweigern der Teilnahme am Unterricht trotz Anwesenheit.
Das Programm ,Schulverweigerung — Die 2. Chance" zielt schwerpunktmafig auf die Arbeit mit
aktiven, aber auch passiven Schulverweigerern, deren Reintegration in das Schulsystem sowie
ihrer Motivation zum Erreichen eines Schulabschlusses und damit auf die Erhéhung ihrer
Chancen auf einen Ausbildungsplatz. Der Integrationsprozess durch das Projekt soll ein Jahr
nicht Gberschreiten.
Die Zielgruppe ist eingegrenzt auf Schilerinnen und Schiler

* ab 12 Jahren und bis maximal zum Beginn der letzten Klassenstufe,

» die eine Hauptschule, eine Forderschule oder eine andere Schulform besuchen, auf der

der Erwerb eines Hauptschulabschlusses mdglich ist, und
» die ihren Schulabschluss belegbar durch aktive oder passive Schulverweigerung
gefahrden.

Ziele der Projektarbeit sind, die Schulerinnen und Schiiler wieder dazu motivieren, dass sie:

» regelmalig die Schule besuchen,



» sich aktiv am Unterricht beteiligen,

* eine stabile Leistungsentwicklung zeigen,

» der Verweigerung zugrunde liegende soziale und familidre Problemlagen aufarbeiten,

e einen Schulabschluss erreichen bzw. durch ihr Verhalten die Prognose auf einen
Schulabschluss sicher zulassen und

» sich auf berufliche Orientierungen vorbereiten.

Als zentrale Methode kommt das Case Management zur Anwendung, bei dem die
Sozialarbeiterinnen:
» mit den Jugendlichen ein Kompetenzfeststellungsverfahren durchfiihren,
e in Zusammenarbeit mit den Schilern/Schilerinnen und in Abstimmung mit ihren Eltern
und der Schule einen individuellen Bildungs- und Entwicklungsplan erstellen,
» die Umsetzung des Integrationsplanes koordinieren und begleiten, gfls. bei Bedarf die
einzelnen Schritte modifizieren und
« alle notwendigen Unterstitzungsangebote einleiten und eine Erfolgskontrolle der
Unterstltzungsangebote mit allen Beteiligten durchfihren.
Ziel ist es den schulverweigernden Jugendlichen in das Schulsystem zu reintegrieren und ihn
nachhaltig zum Erreichen eines Schulabschlusses zu motivieren.

Das Teilprogramm ,Schulverweigerung - Die 2. Chance’ wird auch in Eisenach realisiert. Trager
ist das Bildungswerk der Tharinger Wirtschaft e.V.. Fur das Programm stehen in Eisenach zwei
Sozialarbeiterinnen mit je 0,5 VZA zur Verfigung. Im Projekt werden maximal 15 Kinder und
Jugendliche betreut. Die Arbeit begann zunéchst in der Berufsschule (BVJ), wo die meisten
Schulpflichtverletzungen zu verzeichnen waren. Mittlerweile setzt das Projekt schon friher an
und arbeitet schwerpunktmafig mit Schulern der Oststadt- und Geschwister- Scholl- Schule.
Das Projekt ist eng mit dem Schulamt und dem Jugendamt vernetzt.

Schulsozialarbeit an der Mosewaldschule und dem Sta  atlichen Forderzentrum

Dieses Angebot der Schulsozialarbeit liegt in der Tragerschaft des Caritasverbandes fir das
Bistum Erfurt e.V. - Caritasregion Sudthiringen.

Bei den Flexiblen Ambulanten Hilfen zeichnete sich im Jahr 2012 ab, dass die aufgetretenen
Problematiken bei den Kindern und Jugendlichen weniger im Rahmen gruppendynamischer
Prozesse der Sozialen Gruppenarbeit zu I6sen waren deshalb die inhaltliche Arbeit mehr auf
Einzelfallhilfen zu richten war. Gleichzeitig war es dringend notwendig, die schulische Arbeit an
der Mosewaldschule und dem Staatlichen Forderzentrum durch schulbezogene Jugend-
sozialarbeit zu unterstitzen.

Die Zielgruppen, Ziele, und Methoden ergaben sich zunachst aus den allgemeinen Grundlagen
fur Schulsozialarbeit.

Personell stehen auf der Basis eines Leistungsvertrages und kommunal finanziert, zwei
Fachkrafte mit insgesamt 1,5 VZA zur Verfugung. Um geschlechtsspezifische Anfragen und
Angebote gerecht zu werden, wurde bei dem vorhandenen gemischt geschlechtlichen Team,
vom Grundprinzip, ein Sozialarbeiter = eine Schule’ abgewichen. Das heil3t, die beiden
Fachkrafte sind gleichermalRen an beiden Schulen tatig und vertreten sich auch gegenseitig.
Nach der ersten Anlaufphase (seit Februar 2013) hat sich das Projekt an beiden Schulen
bewahrt, wird aber gegenwartig weiter evaluiert und inhaltlich prazisiert.

5. Bedarfsermittlung fur Eisenach

Aufgrund der kurzen Vorbereitungszeit von der Bekanntgabe der ,Richtlinie schulbezogene
Jugendsozialarbeit’ bis zur tatsachlichen Umsetzung ist es nicht moglich, eine detaillierte,
gualitative Bedarfsermittlung umzusetzen.

Allerdings kann auf die Erfahrungen anderer Trager von Schulsozialarbeit und die Erfahrungen
wissenschaftlich begleiteter Projekte der Schulsozialarbeit sowie soziologische und
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sozialwissenschaftliche Erkenntnisse zurlckgegriffen werden, deren Ergebnisse in die
Bedarfsermittlung eingeflossen sind.

Im Interesse einer soliden ortlichen Losung wurden die Regelschulen, das Staatliche Schulamt
Westthiringen und der Allgemeine Sozialdienst des Jugendamtes (ASD) unmittelbar an der
Bedarfsermittlung beteiligt. Darliber hinaus stehen die Schiilerzahlen und die ordnungsrechtlich
geahndeten Schulpflichtverletzungen als Bedarfsindikatoren zur Verfligung.

Eine weitere Vertiefung der Bedarfsermittlung ist laufende Aufgabe der perspektivisch
installierten Projekte vor Ort.

Auf einige ortliche Bedarfslagen wurden bereits bei der Darstellung der bereits laufenden
Projekte im Rahmen von Schulsozialarbeit (im Punkt 4 dieses Konzeptes) eingegangen, die
hier nicht weiter vertieft werden muissen.

Soziologische und sozialwissenschaftliche Erkenntnisse, wie im Punkt 1 des Konzeptes bereits
angedeutet, weisen darauf hin, dass sowohl Familien, wie auch die Institutionen Schule und
Jugendhilfe mit, sich schnell veranderten und differenzierten Lebensbedingungen fur Kinder
und Jugendliche konfrontiert werden, die sie in vielen Fallen als einzelne Sozialisations-
instanzen Uberfordern.

So sind z.B. die individuellen Leistungsanforderungen an die Kinder und Jugendlichen heute
relativ hoch. Die Ausbildungsanspriche sind ebenfalls gewachsen und der Schulabschluss auf
der Sekundarstufe | wird oft als Minimalstandard betrachtet. Kumulierend gelten diese
Anspriiche in einer Zeit, in der das soziale Umfeld fur die Jugendlichen zunehmend schwieriger
wird. Die pluralistische Gesellschaft und der damit einhergehende Wertewandel hat ebenfalls
Auswirkungen auf viele Lebensbereiche der Kinder und Jugendlichen.

Die traditionellen Familienstrukturen haben sich stark gewandelt. Kinder und Jugendliche
wachsen in den unterschiedlichsten Familienorganisationen auf (allein erziehende Eltern,
berufstatige Elternpaare, Patchworkfamilien u.a.). Die Erziehungsaufgaben kénnen durch die
standig wachsenden Anforderungen an die Eltern oft nicht erfillt werden. Schwierig haben es
insbesondere die allein erziehenden, berufstatigen Eltern.

Neue Angebote von Unterhaltungs- und Informationsmedien Gben einen starken Einfluss auf
das Freizeitverhalten und die Erlebniswelt der Kinder und Jugendlichen aus und beeinflussen
sehr differenzierte und sich schnell &ndernde soziokulturelle Orientierungen von Kindern und
Jugendlichen.

Die Konfrontation mit einer multikulturellen Gesellschaft, in der vielfaltige Lebensentwirfe an-
zutreffen sind, erschwert den Aufbau sozialer Orientierung und Identitat, vor allem bei Kindern
und Jugendlichen mit einem eigenen oder Migrationshintergrund von Familienmitgliedern.

Andererseits haben es Schule und Jugendhilfe oft mit Kindern und Jugendlichen zu tun, die in
einem schwierigen sozialen Umfeld aufwachsen und/ oder zunehmend Verhaltens-
auffalligkeiten zeigen. An den Schulen driicken sich verstarkt solche abweichenden Verhaltens-
weisen in Sachverhalten aus wie z.B.:
» latent gewalttatige Kinder und Jugendliche, welche beim kleinsten Problem aggressiv
werden
* Mobbing, Erpressungen, Beschimpfungen nicht nur auf den Schulhéfen und in
Klassenraumen, sondern u.a. auch auf Internet Plattformen oder Uber Handy
» Ausfélligkeiten gegentber Lehrkraften
» hohe Affinitat gegenlber extremistischen Bestrebungen
» Schulverweigerungen in aktiver, aber auch passiver Form
» Sachbeschadigungen und nicht zuletzt
* hohe Gewaltbereitschaft gegeniiber Mitschillern und Lehrkréaften bis hin zu Amok-
drohungen (im Jahr 2010 drei Amokdrohungen an Eisenacher Schulen).
Fur Lehrerinnen und Lehrer steht u.a. der origindre Auftrag zur Bewertung, Selektion und
Sanktionierung von Schilerinnen und Schilern (funktionellen Lehrerrolle) im Vordergrund.
Schule muss sich im Zusammenhang mit der Leistungsorientierung schwerpunktmafig auf die
Entwicklung und Forderung kognitiver Kompetenzen der Schulerinnen und Schiler
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konzentrieren und kann damit nur bedingt einen ganzheitlichen Ansatz unter Berlcksichtigung
aller individueller Starken und Ressourcen entwickeln.

Fur Lehrende ist es mitunter schwierig, einen Zugang zu den verhaltensauffalligen
Schilerinnen und Schilern zu finden, den sozialen und individuellen Problemen dieser
Schulerinnen und Schiler zu begegnen und als Ansprechpartner zur Verfugung zu stehen.

Die oben dargestellten, auffalligen Verhaltensweisen werden auch in Eisenach in nicht wenigen
Fallen festgestellt und durch die Schulen sowie dem Allgemeinen Sozialdienst des
Jugendamtes bestatigt.

Weitere, im Folgenden dargestellte Indikatoren weisen auf potentielle Zielgruppen fur
notwendige Sozialarbeit an Schulen hin.

So hatte Eisenach z.B. im Schuljahr 2008/ 2009 mit 2,8 % die hdchste Nichtversetzerquote in
Tharingen (1,8 %). Am hochsten waren davon die Regelschulen und Gymnasien betroffen,
wobei eine ,kritische" Klassenstufe an den Regelschulen nicht registriert werden konnte.

Die Zahl der Schuler mit auslandischer Staatsbirgerschaft betrug im Schuljahr 2008/ 09 in
Eisenach mehr als 3 % Das ist hinter Erfurt (3,8 %) die zweithtchste in Thuringen. Auch wenn
dieser Prozentsatz im Vergleich zu anderen Bundeslandern oder gréReren Stadten relativ zu
sehen ist, bietet die Auslanderquote doch einen mdglichen, wenn auch nicht vollstandigen
Indikator fir Schiler mit Migrationshintergrund.

(Quelle: TLS, Aufsatz: Schulportrait in Thiringen, Erfurt, Ausgabe 2010)

Die Zahl der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss betrug in Eisenach im Schuljahr
2010/2011 insgesamt 33 Schuler, das sind 10,9 % der Schulabganger. Eisenach lag damit auf
Rang 16 in Thiringen. 2010/2011 betrug der Thiringer Durchschnitt 8,7 %.

(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander: Ausgewahlte Regionaldaten fiir
Deutschland, Ausgabe 2012)

Aber auch in den Maflnahmen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sind
Auffalligkeiten im Sozialverhalten, eingeschrankte Erziehungskompetenz/ Uberforderung der
Eltern, Gefahrdung des Kindeswohls und schulische Probleme zunehmend beobachtbare
Sachverhalte und zumeist auch Hauptursachen fur Hilfen zur Erziehung.

Schulbezogene Hauptanldsse fur Hilfen zur Erziehung stiegen zum Beispiel von 7 im Jahr
2007 auf 43 im Jahr 2012 (2009: 24).

Am deutlichsten werden die Probleme im Zusammenhang mit den starker wahrgenommenen
Kindeswohlgefahrdungen. Seriése Schatzungen gehen davon aus, dass bundesweit etwa von
200.000 Kindern ausgegangen werden muss, die gravierenden Einschrankungen ihrer
Entwicklungsmaoglichkeiten, Vernachlassigungen, korperlicher Gewalt und/ oder sexuellem
Missbrauch ausgesetzt sind.

Auch wenn man beriicksichtigen muss, dass die Offentlichkeit nach den, immer wieder in den
Medien présentierten, emotional bewegenden Todes- oder Missbrauchsféllen bei
Minderjahrigen zunehmend sensibilisiert ist, zeigt sich auch in Eisenach eine steigende
Tendenz in den kindeswohlbezogenen Hauptanlassen fur Hilfen zur Erziehung.

Die Fallzahlen mit der Hauptursache ,Gefahrdung des Kindeswohls* stiegen vom Jahr 2006 zu
2012 von 3 auf 29 (2007: 12, 2008: 22).

(Quelle fur Falldaten: Datenbank Jugendhilfe, Jugendamt Eisenach, 2013)

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung wird festgestellt, dass die Zahl der Kinder zunimmt, die
bereits im Grundschulalter deutliche Probleme haben. Im 6rtlichen Zustandigkeitsbereich der
Stadt Eisenach bildet die Gruppe der 6- 12 Jahrigen mit mehr als einem Drittel die grof3te
Altersgruppe der beratenen oder der Kinder, fir welche institutionelle Beratung notwendig ist.
Dabei nehmen schulbezogene Probleme einen groRen Raum bei den Beratungen ein. Bei ca.
10 % dieser Kinder werden psychische Stérungen im Bereich der Leistung, Wahrnehmung,
Emotion und Sozialkontakt festgestellt. Uberblicksstudien von HURRELMANN (1991)
bestétigten diesen Trend bereits Ende der 80 er Jahre fur die alten Bundeslander. Das ist ein
deutlicher Hinweis darauf, dass der Ubergang zur Schule mit seinen besonderen
Anforderungen an Leistungsorientierung und Wettbewerb von der ersten Klasse an ein
Stresspotential fur die Kinder bereithalt, dem weder sie noch ihre Eltern gewachsen sind.
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Diese Tatsachen, insbesondere dann, wenn man friihzeitige Pravention ernst nimmt, machen
einen hohen Bedarf fir sozialarbeiterische Unterstitzungsleistungen an den Grundschulen
deutlich.

Nicht zuletzt unterstreichen die haufigen Kontakte des Allgemeinen Sozialdienst des
Jugendamtes zum Schulpsychologischen Dienst und zur Polizei sowie zu unterschiedlichsten
Diensten und Einrichtungen der Jugendhilfe (Beratungsstellen, Jugendeinrichtungen) im
Zusammenhang mit Grund- und Regelschulern deutlich, dass an den Grund- und Regelschulen
ein hohes Bedarfspotenzial fir eine niederschwellige Mittlerfunktion von schulbezogener
Jugendsozialarbeit vorhanden ist .

Die Regelschulen und der ASD bestétigen diese allgemeinen Bedarfslagen. Die Schatzungen
zur Anzahl der Schiler, die von Problemen betroffen sind, gehen allerdings weit auseinander
und sind natlirlich auch von den unmittelbaren, mitunter auch zeitlich befristeten
Einzelfallkonstellationen an den jeweiligen Schulen abhéngig. In einigen Fallen werden gar
keine Prognosen abgegeben (weil zu unserits) und bei den abgegebenen Prognosen reichen
diese Schatzungen von ca. 2-3 Schiilern je Klassenstufe bis zu 35 % der Schiiler.

Aus der Sicht des ASD haben allerdings die Wartburgschule, die Oststadtschule, die
Geschwister- Scholl- Schule, die Goetheschule (Regelschulen), die Mosewaldschule, die
Jakobschule, die Horselschule (Grundschulen) sowie das Staatliche Férderschulzentrum
oberste Prioritéat fur schulbezogene Jugendsozialarbeit.

Daruber hinaus wird aus der Sicht der Schulen die Unterstitzung bei der Elternarbeit als
besonders wichtig eingestuft. Die Schulen erwarten hier durch den Schulsozialarbeiter einen
intensiveren und besseren Zugang zu ,schwierigen“ Elternhdusern, was auch durch den
allgemeinen Sozialdienst des Jugendamtes eingeschatzt wird.

Im Zusammenhang mit aktiven Schulverweigerungen lassen die Zahlen der geahndeten
Schulpflichtverletzungen kaum Ruckschlisse auf eine ,Konzentration’ von Schulverwei-
gerungen an einer oder mehreren Schulen zu.

Allerdings finden sich in der Berufsschule mit 18 (2006), 14 (2011) und 5 (2012) mehr Schul-
pflichtverletztungen, als an den Regelschulen und dem Staatlichen Forderzentrum.

In den vergangenen Jahren war zwar der quantitative Bedarf der berufsschulpflichtigen Schuler
in schulischen Berufsvorbereitungsmalinahmen wie dem Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und
der Berufsfachschulausbildung (BFS) leicht zurtick gegangen. Allerdings sind die Teilnehmer
an solchen Mallinahmen zu etwa 95 % jinger als 20 Jahre, im BVJ Uberwiegend ohne
Schulabschluss sowie in den BFS- Klassen Abgéanger der Haupt- und Foérderschulen
(Uberwiegend mit Hauptschulabschluss). Sie verfigen damit z.T. Gber mangelhafte individuelle
Ausbildungsvoraussetzungen und sind deshalb in erh6htem Mal3e auf Unterstiitzung bei der
Uberwindung  sozialer  Benachteiligungen oder Uberwindung von individuellen
Beeintrachtigungen angewiesen. Hinzu kommt, dass die Anzahl der Bul3geldbescheide wegen
Schulbummelei im BVJ/ BFS sehr hoch ist. Aufgrund der deutlichen Problemhintergriinde und
der Anzahl von Schulpflichtverletzungen wird aus der Sicht des Jugendamtes, selbst bei einer
deutlichen Verringerung der Anzahl der Schiler im BVJ, nach Auslaufen der Projektférderung
am 31.08.2013 ein Folgeangebot fur die schulbezogene Jugendsozialarbeit am
Berufsschulzentrum fir notwendig erachtet.

Im Zusammenhang mit der Arbeit im Bundesprojekt ,Die Zweite Chance’ gibt es Hinweise auf
Notwendigkeiten zum Umgang mit Schulverweigerungen in der Oststadt- und Geschwister-
Scholl- Schule. Fiur wesentlich aussageféahigere Passivverweigerungen liegen keine Daten vor.

Das staatliche Schulamt Westthiiringen geht bei seiner Bedarfseinschatzung fir wirksame
Unterstitzungsmechanismen von einem ,grundséatzlich hohen Bedarf an den Regelschulen
(mindestens 0,5 VZA) und aufgrund ihrer GroRe, Lage und mit Blick auf die schulischen
Besonderheiten von einem ,grundsétzlichen Bedarf’ fir die Grundschulen aus.
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Das Staatliche Forderzentrum sollte aus Sicht des Staatlichen Schulamtes ausreichend
bertcksichtigt werden. Fir den Bereich der Gymnasien geht es davon aus, dass keine
nennenswerten Bedarfe existieren.

Neben den bereits aufgefuhrten Indikatoren gibt die Anzahl der Schiler pro Schule einen
quantitativen Hinweis fur die Notwendigkeit und die Stellenbemessung fur sJSA. Da es in
Deutschland keinen quantitativ- einheitlichen Richtlinien fir eine Stellenbemessung gibt, wurde
auf die Qualitatsrichtlinien fir Schulsozialarbeit der Schweizer AvenirSocial zurlick gegriffen.
Die AvenirSocial - Soziale Arbeit Schweiz — ist eine Interessenvertretung von Fachkraften der
Sozialen Arbeit in der Schweiz und empfiehlt in Ihren Qualitatsrichtlinien (2010) eine Mindest-
bemessung von 0,5 VZA pro Schule. Ein Vollzeit- Sozialarbeiter sollte nach diesen Richtlinien
fur nicht mehr als 400 Schulerinnen an einer Schule zustandig sein.

(Quelle: AvenirSocial (Hrsg.): Qualitatsrichtlinien fir Schulsozialarbeit, Bern 2010)

Die Schulerzahlen der Eisenacher Grund- und Regelschulen liegen jeweils alle unter 400
Schulerinnen, lediglich die Gymnasien und das Staatliche Berufsschulzentrum liegen tber 400
SchulerInnen. Allerdings muss man davon ausgehen, dass mindestens 50 % der Schilerinnen
der Gymnasien und des Staatliche Berufsschulzentrum aus anderen, jugendhilferechtlich
zustandigen Gebietskorperschaften kommen.

Schulart Klassen- Anzahl Schileranteil
zahl der Schiler von Gesamt (%)
Staatliche Grundschule ,Am Petersberg" 8 171 3,80
Staatliche Grundschule ,Georgenschule” 8 155 3,45
Staatliche Grundschule ,Jakob-Schule” 15 327 7,27
Staatliche Grundschule ,Hérselschule” 10 187 4,16
Staatliche Grundschule ,Mosewaldschule” 8 151 3,36
Staatliche Grundschule Neuenhof 3 42 0,94
Grundschulen Gesamt 52 1.033 22,98
Staatliche Regelschule ,Oststadtschule” 7 126 2,80
Staatliche Regelschule ,J. W. v. Goethe" 11 198 4,40
Staatliche Regelschule Geschwister -Scholl 11 200 4,45
Staatliche Regelschule ,Wartburgschule" 14 287 6,38
Regelschulen Gesamt 43 811 18,03
Staatliches Ernst-Abbe-Gymnasium 21 468 10,41
Staatliches Elisabeth-Gymnasium 25 624 13,88
Staatliche Gymnasien Gesamt 46 1.092 24,29
Staatliches regionales Férderzentrum 19 172 3,83
Pestalozzischule
Staatliches Berufsschulzentrum ,Ludwig 75 1.388 30,87
Erhard"
GESAMT 235 4.496 100

(Quelle: TMBWK, Statistikstelle, Schiller und Klassen nach Schulen und Klassenstufe, Stand 14.06.2013)
Aufgrund der eingangs beschriebenen Bedarfe kann man fur alle Eisenacher Grund- und

Regelschulen die Empfehlung aussprechen, die Stellen an den jeweiligen Schulen mit 0,75
VZA zu besetzen.
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6. Malinahmekonzept

6.1 Handlungsleitlinien und Grundsatze fir schulbez ogene Jugendsozialarbeit

Schulbezogene Jugendsozialarbeit (SJSA) in Eisenach orientiert sich an folgenden Leitlinien:

sJSA unterstitzt und fordert die Befahigung der Kinder und Jugendlichen, eine fur sie
und ihr Umfeld befriedigende Lebensgestaltung zu erreichen

SJSA setzt sich fur Bedingungen ein, welche positive Entwicklungen der Kinder und
Jugendlichen ermoglichen

sJSA tragt dazu bei, sozialen und persoénlichen Problemen mit gezielten MalRBhahmen
vorzubeugen, sie zu lindern und zu I6sen

sJSA fordert die Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus

sJSA leistet mit ihren Aktivitdten im schulischen und auf3erschulischen Bereich
kontinuierlich einen Beitrag zur Schulentwicklung.

Dabei handeln die Schulsozialarbeiter bei ihrer Arbeit nach folgenden Grundsatzen:

sJSA arbeitet an der Schule schilerorientiert und als eigenstandiger Arbeitsbereich mit
konkret ausformulierten Zielen und Aufgaben im Interesse von Schilerinnen und
Schilern

SJSA sichert eine verlassliche Prasenz am Ort Schule (kontinuierliche Prasenzzeiten)
fur alle Angebote der sJSA gelten die Prinzipien der Freiwilligkeit der Kontaktaufnahme
und der Freiwilligkeit der Zusammenarbeit, da im anderen Fall eine vertrauensvolle
Beratung nicht mehr mdglich ist

die Angebote der sJSA sind niederschwellig, primarpraventiv sowie sekundarpraventiv-
kompensatorisch angelegt

sJSA hat einen besonderen Blick auf die Integration von sozial benachteiligten oder
individuell beeintrachtigten Kindern und Jugendlichen mit deutscher und nichtdeutscher
Herkunft 